Приложение 

к решению Думы

городского округа

от 29.03.2013 года № 19/26
         I. Отчет о работе главы городского округа ЗАТО Свободный в 2012 году


Глава городского округа, как высшее должностное лицо муниципального образования, в соответствии с действующим законодательством и Уставом городского округа, наделен следующими полномочиями по руководству городским округом ЗАТО Свободный:

1) представляет городской округ в отношениях с органами местного самоуправления других муниципальных образований, органами государственной власти, гражданами и организациями, без доверенности действует от имени городского округа;

2) подписывает и обнародует в порядке, установленным Уставом городского округа, нормативные правовые акты, принятие Думой городского округа;

3) издает в пределах своих полномочий правовые акты;

4) вправе требовать созыва внеочередного заседания Думы городского округа;

5)  обеспечивает осуществление органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Свердловской области;

6) координирует деятельность и (или) объектов, подразделений охраны, полиции, гражданской обороны и иных служб при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций;

7) участвует совместно с руководителями предприятий и (или) объектов, по роду деятельности которых создано закрытое административно-территориальное  образование, и органами федеральной службы безопасности в порядке, устанавливаемом Правительством Российской Федерации, в определении пропускного режима в закрытом административно-территориальном образовании, за исключением режимных территорий предприятий и (или) объектов, находящихся в границах внутренних контролируемых и (или) запретных зон;

8) вносит предложения в соответствующие  органы государственного и военного управления о проведении инспекционных проверок по соблюдению особого режима и обеспечению достаточных мер для защиты населения городского округа Свободный от воздействия радиоактивных и других материалов, представляющих повышенную опасность;
9) формирует постоянно (временно) действующие коллегиальные и общественные органы (коллегии, советы, комитеты, комиссии и другие) в целях обсуждения и подготовки решений по вопросам местного значения городского округа;   

10) осуществляет организацию подготовки, переподготовки и повышения квалификации главы городского округа, а также профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих;

11) глава городского округа осуществляет личный прием граждан.

Как председатель Думы городского округа глава городского округа, в соответствии с действующим законодательством и Уставом городского округа, наделен следующими полномочиями по руководству Думой городского округа:

1) организует работу Думы городского округа, координирует деятельность постоянных и временных комиссий Думы городского округа, дает поручения по вопросам их ведения;

2) подписывает решения Думы городского округа;

3) издает постановления и распоряжения по вопросам организации деятельности Думы городского округа;

4) представляет Думу городского округа в отношениях с населением муниципального образования, органами государственной власти, судах, органами и должностными лицами местного самоуправления других муниципальных образований;

5) обеспечивает взаимодействие Думы городского округа с органами местного самоуправления других муниципальных образований;

6) осуществляет личный прием граждан;

7) информирует население муниципального образования о деятельности Думы городского округа;

8) принимает меры по обеспечению гласности учету общественного мнения в работе Думы городского округа;

9) организует выполнение правовых актов Думы городского округа в пределах своей компетенции;

10) вправе вносить в Думу городского округа проекты правовых актов, принятие которых входит в компетенцию Думы городского округа;

11) осуществляет иные полномочия в соответствии  с Уставом городского округа, регламентом и решениями Думы городского округа.

           В отчетный период глава городского округа возглавлял и организовывал работу следующих комиссий:


1. Территориальная антикризисная комиссия;


2. Комиссия по противодействию коррупции;


3. Антитеррористическая комиссия;


4. Комиссия по «ЧС и пожарной безопасности»;


5. Межведомственная комиссия по профилактике правонарушений;


6. Комиссия по реализации стратегии социально-экономического развития городского округа.


7. Конкурсная комиссия  на замещение вакантной должности муниципальной службы;


8. Координационный совет по развитию малого среднего предпринимательства в городском округе.

        И ряд других комиссий и рабочих групп.


        Хочу кратко остановиться на социально-экономическом положении городского округа ЗАТО Свободный. В 2012 году социально-экономическая и финансовая ситуация в городском округе оставалась сложной. В связи с сокращением межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов Российской Федерации расходы бюджета  в 2012 году были направлены в первую очередь на решение задач социальной направленности (выплата заработной платы, питание учащихся, оплата коммунальных услуг, подготовка общеобразовательных учреждений к учебному году, проведение летней оздоровительной кампании и т.д.).
                                  ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ

  По данным отдела сводных статистических работ численность населения городского округа ЗАТО Свободный по состоянию на 01.01.2012 года составила 8182 человека. 
В 2012 году отмечается положительная динамика в  сфере демографического развития городского округа. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года естественный прирост населения вырос на 17,2%, что обусловлено снижением  смертности  на 15,8%. Рождаемость сохранилась на уровне прошлого года.

Медико-демографическая ситуация в 2012 году характеризуется ростом общей заболеваемости населения на 4,5%,  первичной заболеваемости на 2,5%. В структуре общей заболеваемости рост отмечается по сердечнососудистым заболеваниям на 12,2%, онкологическим заболеваниям на 65%, инфекционным заболеваниям на 10,3%. На 15,1% увеличились показатели  отравлений и травм. 

Первичная заболеваемость социально-значимыми болезнями в 2012 году характеризовалась ростом заболеваемости артериальной гипертензией, сахарным диабетом, ВИЧ-инфекцией, гепатитами В и С.

Наиболее положительным показателем деятельности сферы здравоохранения является снижение смертности, как общей, так и смертности в трудоспособном возрасте. В структуре общей смертности наибольший удельный вес занимала смертность от онкологических и сердечнососудистых заболеваний. В структуре смертности  трудоспособного населения – от онкологических заболеваний и травм.  

В 2012 году значительно улучшилась укомплектованность кадрами городской больницы ЗАТО Свободный. Приняты на работу окулист, хирург, ортопед, дерматовенеролог, эндокринолог, стоматолог, ЛОР-врач, функциональный диагност.

В рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» поступили: рентген аппарат, 25 компьютеров, ЭКГ-видеомониторинг, электроэнцефалограф. Закуплено оборудование в хирургический кабинет, кабинет офтальмолога, ЛОР-врача, детскую поликлинику, клиническую лабораторию.
Миграционные процессы городского округа характеризуются миграционной убылью населения.

                                              ПОТРЕБИТЕЛЬСКИЙ РЫНОК
Развитие потребительского рынка в  2012 году  происходило неравномерно. Оборот розничной торговли в действующих ценах вырос на 3% по сравнению с 2011 годом. В сопоставимых ценах отмечается снижение физического объема розничного товарооборота. В связи с ростом доходов населения увеличиваются  требования к качеству и ассортименту товаров. Существующая торговая сеть городского округа не соответствует запросам населения, в результате этого  население предпочитает приобретать товары за пределами городского округа.

Оборот  общественного питания вырос на 8,3%.
Общий объем платных услуг вырос на 2,4%  по сравнению с 2011 годом, что свидетельствует о снижении физического объема предоставляемых услуг. Одна из основных причин незначительного роста показателей потребительского рынка – отсутствие возможностей для развития малого и среднего предпринимательства.
                                       МАЛОЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО

      В 2012 году отмечалось увеличение количества субъектов малого и среднего предпринимательства. На территории городского округа было  зарегистрировано 148 субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе 109 индивидуальных предпринимателей и 39 юридических лиц.
Несмотря на снижение физического объема розничного товарооборота, отмечается рост торговых площадей. Обеспеченность торговыми площадями на территории городского округа ЗАТО Свободный по сравнению с аналогичным периодом прошлого года выросла на 5,4% и составила 249,5 м²/тыс.чел. По отношению к минимальному нормативу обеспеченности торговыми площадями это составляет 89,1%.  При этом наблюдается диспропорция  в обеспеченности населения торговыми площадями по продаже продовольственных товаров и непродовольственных товаров. Обеспеченность населения торговыми площадями по продаже продовольственных товаров составляет 145,6 м²/тыс. чел., что составляет 169,3% от минимального норматива обеспеченности торговыми площадями по продаже продовольственных товаров. Обеспеченность населения торговыми площадями по продаже непродовольственных товаров составляет 103,9 м²/тыс. чел., что составляет 53,6% от минимального норматива обеспеченности торговыми площадями по продаже непродовольственных товаров. 

       По-прежнему основная часть организаций малого бизнеса ориентирована на потребительский рынок. Доля малого предпринимательства в численности занятых в экономике  городского округа составляет 10%. 

                                                       ИНВЕСТИЦИИ

       На протяжении ряда лет основным источником инвестиций в городском округе являлись средства федерального бюджета на развитие и поддержку социальной и инженерной инфраструктуры. 

По данным отдела сводных статистических работ объем инвестиций в основной капитал на создание новых основных средств в 2012 году составил 25,4 млн. рублей. По сравнению с 2011 годом рост составил 124,8%.

Среднемесячная заработная плата в расчете на одного работника крупных и средних организаций городского округа за январь-декабрь 2012 года, по данным отдела сводных статистических работ, составила 21727,4 рублей. По сравнению с 2011 годом рост составил 131,7%. 

                                            ТРУД И ЗАНЯТОСТЬ

 К концу 2012 года стабилизировалась ситуация на рынке труда. По состоянию на 1 января 2013 года уровень безработицы составил  0,85%, что на 36,6% ниже  уровня прошлого года. За 2012 год в службу занятости в поисках работы  обратилось 253 человека, что на 26% меньше, чем в прошлом году. Признано безработными 79 человек. При содействии службы занятости трудоустроено 170 человек, направлено на профессиональное обучение 5 человек, приняли участие в общественных работах 2 человека. 

В связи с продолжающимися процессами по реформированию Вооруженных сил РФ и оптимизации штатной численности на предприятиях и в организациях городского округа отмечается снижение численности занятых в экономике городского округа. Численность занятых в экономике городского округа по сравнению  с прошлым годом сократилась на 7,5%. 
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года улучшилась ситуация в сфере финансового состояния муниципальных унитарных предприятий. Одно из трех  муниципальных унитарных предприятий перестало заявлять убытки. Сократился по сравнению с аналогичным периодом прошлого года и сальдированный результат финансовой деятельности муниципальных унитарных предприятий по убыткам. 

Сложная ситуация сохраняется у муниципального унитарного предприятия  жилищно-коммунального хозяйства «Кедр». Сохраняется задолженность объектов Министерства обороны РФ за потребленные коммунальные услуги, что в свою очередь ведет к росту задолженности МУП ЖКХ «Кедр» перед поставщиками топливно-энергетических ресурсов. По сравнению с 2011 годом задолженность за потребленные топливно-энергетические ресурсы выросла на 19,7%. Другой не менее острой проблемой предприятия является низкая укомплектованность кадрами, что не позволяет качественно и в полном объеме выполнять обязательства по предоставлению жилищно-коммунальных услуг. Несмотря на сложности, предприятие продолжает выполнять свои обязательства по предоставлению жилищно-коммунальных услуг населению, предприятиям и учреждениям городского округа, а также объектам Министерства обороны РФ. Своевременно начат отопительный сезон 2012-2013 года. 


Доходы муниципального унитарного предприятия связи «Импульс» в 2012 году по сравнению с прошлым годом выросли  на 1,7%. Несмотря на сложившуюся ситуацию, предприятию удалось улучшить результаты финансово-хозяйственной деятельности и значительно сократить убытки предприятия, за счет снижения расходов. До конца года предприятием планируется  увеличение доходов за счет расширения предоставляемых услуг, что должно привести к дальнейшему сокращению убытков. 

Муниципальное унитарное предприятие бытового обслуживания населения «Сервис» - единственное предприятие, которое с 2012 года перестало заявлять убытки. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года объем оказанных услуг предприятием в 2012 году вырос  на 29,1%. В разрезе подразделений отмечается рост на 10,6%  объема оказываемых услуг баней и  на 38,6% объема предоставляемых услуг салоном бытовых услуг. В 2012 году за счет субсидий из местного бюджета предприятием было приобретено новое оборудование и инструменты. Увеличен штат парикмахеров. Для удобства населения изменен режим работы предприятия. В целях дальнейшего улучшения финансово-хозяйственного состояния предприятия  расширен перечень предоставляемых услуг. 

В целях обеспечения благоприятных условий проживания населения в 2012 году проведена работа по подготовке объектов муниципальной собственности к эксплуатации в зимний период 2012-2013 годов и своевременному началу отопительного сезона, выполнен выборочный капитальный ремонт муниципального жилищного фонда и объектов коммунальной инфраструктуры. 

В рамках благоустройства территории выполнены работы по ремонту и обеспечению уличного освещения,  уборки территории, обустройству придомовых территорий и ремонту тротуаров. В течение 2012 года  обустроено 8 автостоянок. В рамках муниципальной целевой программы «Комплексное благоустройство дворовых территорий в городском округе ЗАТО Свободный» обустроены детские игровые площадки с установкой детских игровых комплексов в количестве 4 штук. 

В целях осуществления дорожной деятельности в 2011 году в Регистрационную службу государственной регистрации кадастра и картографии по Свердловской области сданы документы по дорогам общего пользования местного значения для принятия их на учет, как бесхозяйных. 30 ноября 2012 года истек срок принятия на учет бесхозяйных автомобильных дорог общего пользования местного значения, и возникло право на оформление в собственность автомобильных дорог общего пользования местного значения.

В 2012 году в сфере дорожной деятельности проводятся мероприятия по содержанию дорог, выполнен ямочный ремонт дорог, обустроен переход в пересечении улиц Ленина и Кузнецова. В рамках муниципальной целевой программы «Развитие транспортного комплекса городского округа ЗАТО Свободный» проведен капитальный ремонт улицы Спортивная, протяженностью 551 м. В целях безопасности дорожного движения в рамках муниципальной целевой программы «Повышение безопасности дорожного движения в городском округе ЗАТО Свободный» выполнены работы по нанесению дорожной разметки, установлены дорожные знаки и искусственные неровности. 

В рамках проведения мероприятий по энергосбережению и реализации муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности городского округа ЗАТО Свободный на 2010-2020 годы» в 2012 году проведена реконструкция 3 котлов путем перевода на водогрейный режим. Выделена субсидия муниципальному унитарному предприятию  в размере 1,6 млн. рублей для проведения мероприятий по энергосбережению и энергоэффективности. 
В 2012 году в системе образования изменений не произошло, по-прежнему функционирует 8 образовательных учреждений. 
По состоянию на 01.01.2013 года численность обучающихся в общеобразовательном учреждении составляет 905 учащихся.
В 2011-2012 учебном году в сфере образования городского округа осуществлен ряд мер, направленных на развитие педагогического потенциала, повышения статуса педагогов, престижа их профессии. По состоянию на 1 января 2013 года в сфере образования работает 173 педагога, из них высшую категорию имеют 13 человек, первую категорию- 84 человека, вторую категорию – 31 человек. В 2012 году аттестовано 36 педагогов. Прошли обучение 61 педагог. Были проведены профессиональные конкурсы: «Лучший учитель года», «Лучший воспитатель года», «Лучший педагог дополнительного образования». 

Высокий  творческий  потенциал  педагогического  коллектива  нашего городского округа позволяет  ему  участвовать  в  опытно-экспериментальной  работе и различных профессиональных конкурсах. 

Учащиеся и воспитанники образовательных учреждений принимают активное участие и становятся призерами  областных и российских конкурсов, фестивалей и чемпионатов. 

Одним из критериев эффективности управления системой образования является качество общего образования, главным показателем которого в последние годы стала итоговая аттестация выпускников в форме ЕГЭ в 11 классах и в новой форме в 9 классах.

В 2011-2012 учебном году аттестат об основном общем образовании получили 60 выпускников. 10 выпускников получили аттестаты особого образца.

Итоговую аттестацию в форме ЕГЭ проходили 47 выпускников. 4 выпускника не преодолели минимальный порог и не получили аттестаты о среднем полном образовании.

Одной из самых актуальных проблем остается очередность в детские сады. 

На сегодняшний день в очереди на получение места в дошкольные образовательные учреждения зарегистрировано 315 детей. Наибольший недостаток мест ощущается в группах от 1,5 до 3 лет. 
Численность детей в дошкольных образовательных учреждениях на 01.01.2013 года составляет 557 человек.
По-прежнему не удается согласовать с Министерством обороны РФ выделение земельного участка под строительство  детского сада. Реализация муниципальной целевой программы «Развитие сети дошкольных образовательных учреждений в городском округе ЗАТО Свободный на 2010-2014 годы», предусматривающая строительство детского сада на 135 мест, на 2012 год  была приостановлена. 
Дополнительным образованием охвачено 1547 детей. 
В городском округе ведется большая работа по профилактике правонарушений и формированию правовой культуры детей и подростков в тесном сотрудничестве с их родителями.

С целью создания безопасных условий и подготовки к новому учебному году во всех образовательных учреждениях проведены текущие и капитальные ремонты, мероприятия по пожарной и антитеррористической безопасности, обновлено оборудование, приобретены учебные пособия и учебно-наглядное оборудование.


Растут доходы работников образования. Средняя заработная плата в общеобразовательных учреждениях составляет 30310,92 рублей, в учреждениях дополнительного образования – 19923,13 рублей, в учреждениях дошкольного образования – 29450,1 рублей.

На оздоровление детей в 2012 году было направлено 2954 тыс. рублей, из них 1900 тыс. рублей за счет средств областного бюджета, 1054 тыс. рублей - местного бюджета. По сравнению с 2011 годом объем средств направленных на оздоровление детей увеличился на 24%. 

В течение 2012 года было оздоровлено 433 ребенка, что составляет лишь 62,9% от целевого показателя по охвату отдыхом и оздоровлением детей. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года, количество детей, охваченных отдыхом и оздоровлением, выросло на 8%.

В целях привлечения населения к физической культуре и спорту,  пропаганды здорового образа жизни в течение 2012 года в городском округе проведены 20 общегородских спортивных мероприятий, включающих в себя более 60 соревнований. Традиционно прошли: турниры на кубок Главы городского округа по футболу, настольному теннису, патрульная гонка на лыжах, легкоатлетическая эстафета, военно-патриотическая эстафета. 

Представители городского округа приняли участие в первенстве Горнозаводского округа по настольному теннису, шахматам, волейболу, пулевой стрельбе, футболу, соревнованиях «Лыжня России -2012», в летнем чемпионате и весеннем турнире по мини-футболу в г. Нижний Тагил, в XVII горном фестивале «Конжак - 2012», XXIII Сибирском международном марафоне в г. Омске.

На территории городского округа были организованы и проведены  лыжная декада, легкоатлетическая эстафета, зимний турнир по мини-футболу, областные массовые соревнования по футболу «Футбольная страна-2012», спортивно-массовые мероприятия, посвященные Всероссийскому Олимпийскому дню бега, Дню физкультурника, Всероссийскому дню бега «Кросс наций -2012», Дню народного единства.
В целях поддержки молодежных инициатив и развития лидерства молодежи в 2012 году проведены конкурсы «Мистер Мужество-2012» и «Мисс Весна – 2012». В сентябре 2012 года прошли молодежные лидерские сборы  в оздоровительном лагере «Лесная сказка». В сборах приняли участие 113 человек.

Формированию ценностных установок на здоровый образ жизни у молодежи способствовали организация спортивных, профилактических, информационных  мероприятий, проводимых  в рамках Дня детства, Дня молодежи, Дня образования городского округа ЗАТО Свободный, Дня трезвости.

Неотъемлемой частью молодежной политики является формирование патриотизма и уважения к историческим культурным ценностям. В данном направлении было организовано участие юношей и девушек городского округа во Всероссийской спартакиаде «Призывники России – 2012», в областной юнармейской игре «Зарница». Молодежь городского округа приняла активное участие в мероприятиях, посвященных 67 годовщине Победы в Великой Отечественной Войне, Дню памяти и скорби, Дню государственного флага Российской Федерации.

Одной из форм поддержки талантливой и инициативной молодежи является участие в конкурсах, проектах и олимпиадах. В 2012 году представители городского округа ЗАТО Свободный приняли участие в 22 фестивалях и конкурсах международного, всероссийского, межрегионального уровней. 

        Жители городского округа принимали активное участие в культурно-массовых и спортивных мероприятиях проводимых на территории городского округа.

Доходная часть бюджета городского округа ЗАТО Свободный за 2012 год исполнена в сумме 411391,51 тысяч рублей, что составляет 107% к показателю, запланированному на 2012 год. По сравнению с 2011 годом увеличение поступлений в доходную часть бюджета составило 74563 тысяч рублей, рост поступлений почти на 56%.

За отчетный период главой городского округа принято по личным вопросам  173  жителя городского округа. В основном это вопросы, связанные с жильем, трудоустройством, устройством детей в детский сад, переселением.

Организованны и проведены общегородские мероприятия: «9 мая», «День города-2012», «День РВСН», «День защитников отечества», «Лыжня России - 2012» и др.

Глава городского округа принял участие в 27 видеоконференциях Губернатора Свердловской области, 6-ти совещаниях Правительства Свердловской области и совете представительных органах местного самоуправления, 18 совещаниях и семинарах управляющего Горнозаводским управленческим округом, являлся членом правления «Совета муниципальных образований», принял участие в работе 4 заседаний.         

С целью выявления и решения социальных проблем жителей городского округа создан и работает совет женщин. Возглавляет его депутат Думы городского округа Булавина Татьяна Алексеевна.


В состав совета вошли представители учреждений, женщины - военнослужащие, представители центра социального обслуживания населения, пенсионеры. В ходе работы проводятся встречи, выявляются проблемы. Также работает  «Совета ветеранов» городского округа.


Так как Думе городского округа подконтрольна работа Администрации и контрольного органа, хотел немного остановиться и на  работе данных органов местного самоуправления.
           На работе Администрации я останавливаться не буду, так как все вы слушали отчет главы администрации городского округа о проделанной работе администрации городского округа в 2012 году. Отчет будет напечатан в газете «Свободные вести» и размещен на официальном сайте городского округа в сети Интернет. А также я и глава администрации встретимся с работниками учреждений, где доведем основные итоги нашей работы и выслушаем замечания по нашей работе.

            Необходимо отметить качественную работу контрольного органа городского округа,  который подотчетен Думе городского округа.

         Для выполнения возложенных функций контрольный орган провел в отчетном году 7 контрольных мероприятий, количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий 7. Объем бюджетных средств, охваченных при проведении контрольного мероприятия – 31617,4 тыс. руб. Контрольные мероприятия проводились по:

1. внешней проверке отчета об исполнении бюджета городского округа 

ЗАТО Свободный за 2011 год; 

2. проверке начисления и выплаты заработной платы сотрудникам Муниципального казенного учреждения культура Детская библиотека за 2010-2011 годы;

3. проверке учета материальных средств, в т.ч. имущества, закрепленного на 

праве оперативного управления;

4. проверке соответствия размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг Федеральному закону от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ.
       Выявлено нарушений на общую сумму  - 46344,2 тыс. руб., из них:

       - неэффективное расходование бюджетных средств – 45545,9 тыс. руб..
       В 2011 году подготовлено 49 (без учета экспертных заключений по исполнению бюджета) экспертно-аналитических заключений по проектам нормативных правовых актов:

        - с изменениями и дополнениями по управлению и распоряжению имуществом, находящимся в муниципальной собственности – 2;

        - с изменениями и дополнениями, а так же вновь принимаемых прочих нормативных правовых актов (по оплате труда в различных сферах, по муниципальной службе,  актов, регламентирующих деятельность подразделений администрации и учреждений) – 47.        
       Проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета городского округа за 2011 год и экспертиза на проект решения Думы о бюджете городского округа на 2013 год. 

       Отчеты по результатам проверки рассматриваются на заседаниях Думы городского округа и печатаются в газете «Свободные вести». В случае выявления каких-либо замечаний или нарушений в расходовании бюджетных средств  принимаются конкретные меры по их устранению.
           Конечно, хочется сделать много больше для своей малой родины. Чтобы можно было выйти на любую улицу родного городского округа и увидеть, как люди радуются чистым дворам, благоустроенным детским и спортивным площадкам, хорошим дорогам, отремонтированным домам, освещенным в темное время улицам, чтобы всегда и всех удовлетворял температурный режим в детских образовательных учреждениях, в домах и медицинском учреждении, чтобы получали калорийное и полное питание воспитанники детского сада и учащиеся школ, чтобы жители получали качественные услуги здравоохранения, чтобы улучшалась демографическая ситуация городского округа. 
            На сегодняшний день есть еще много проблем и вопросов, требующих решения. На все эти и другие насущные и важные проблемы обеспечения жизни населения и направлены приоритеты деятельности Думы городского округа ЗАТО Свободный и главы городского округа, совместно с администрацией городского округа.



II. Отчет о работе Думы городского округа ЗАТО Свободный в 2012 году


В марте 2012 года начала свою работу Дума городского округа ЗАТО Свободный 5 созыва. В соответствии с требованиями Устава городского округа Дума городского округа состоит из 10 депутатов, избираемых по 2 многомандатным избирательным округам. На каждом округе было избрано по 5 депутатов. На 01.01.2012 года в состав Думы городского округа входили следующие депутаты:

1. По первому избирательному округу:


- Волжанина Елена Ивановна;
          - Замяткин Владимир Николаевич;

- Козарез Владимир Петрович;


- Саломатина Елена Викторовна
          - Чазов Владимир Анатольевич.

2. По второму избирательному округу:


- Бородин Алексей Владимирович;


- Будник Светлана Юрьевна;


- Булавина Татьяна Алексеевна;


- Горбунов Сергей Александрович;
          - Хизуев Рашидхан Газимагомедович.
         Деятельность Думы городского округа ЗАТО Свободный, как представительного органа местного самоуправления, осуществляется в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации, Свердловской области, Устава городского округа ЗАТО Свободный и Регламента Думы городского округа.


В исключительной компетенции Думы городского округа находятся:


1) принятие Устава городского округа и внесение в него изменений и дополнений;


2) утверждение местного бюджета и отчета о его исполнении;


3) Установление, изменений и отмена местных налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;


4) принятие планов и программ развития городского округа, утверждение отчетов об их исполнении;


5) определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;


6) определение порядка принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий, а также об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и муниципальных учреждений по представлению главы администрации городского округа;


7) определение порядка участия городского округа в организациях межмуниципального сотрудничества;


8) определение порядка материально-технического и организационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления;


9) контроль за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения;
          10) принятие решения об удалении главы городского округа в отставку.


Кроме того, к полномочиям Думы городского округа также относятся:


1) установление официальных символов городского округа;

          2) утверждение структуры администрации городского округа по представлению главы администрации городского округа;

          3) формирование контрольного органа городского округа и принятие положения об организации его деятельности;

         4) формирование избирательной комиссии городского округа;

         5) введение в действие и прекращение действия местных налогов, установление налоговых льгот по местным налогам, оснований и порядка их применения;

         6) установление дополнительных оснований и условий предоставления отсрочки и рассрочки уплаты местных налогов, предоставления инвестиционных налоговых кредитов;

          7) установление квалификационных требований к должностям муниципальной службы;

          8) установление в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации состава, порядка подготовки и утверждения генерального плана городского округа, порядка подготовки изменений и внесения их в генеральный план городского округа, состава и порядка подготовки плана реализации генерального плана городского округа, состава, порядка подготовки и утверждения местных нормативов градостроительного проектирования городского округа, порядка подготовки изменений и внесения их в местные нормативы градостроительного проектирования городского округа;

            9)  утверждение генерального плана городского округа, в том числе внесение изменений в него, по представлению главы администрации городского округа;

            10) утверждение правил землепользования и застройки территории городского округа, в том числе внесение изменений в них, по представлению главы администрации городского округа;

            11) принятие решений об учреждении межмуниципальных хозяйственных обществ в форме закрытых акционерных обществ и обществ с ограниченной ответственностью и решений о создании некоммерческих организаций в форме автономных некоммерческих организаций и фондов;

             12) установление порядка организационно-правового, финансового, материально-технического обеспечения первичных мер пожарной безопасности в границах городского округа, определение целей, задач, порядка создания и организации деятельности муниципальной пожарной охраны, порядка ее взаимоотношений с другими видами пожарной охраны по представлению главы администрации городского округа;

             13)  утверждение в соответствии с федеральными законами порядка предоставления, использования и изъятия земельных участков по представлению главы администрации городского округа; 

             14)  утверждение порядка формирования, обеспечения размещения, исполнения и контроля за исполнением  муниципального заказа по представлению главы администрации городского округа;

             15)  утверждение структуры и объема муниципального заказа по представлению главы администрации городского округа, контроль за его размещением и исполнением;

            16)  утверждение тарифов на подключение к системе коммунальной инфраструктуры, тарифов организаций коммунального комплекса на подключение, надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, надбавок к ценам (тарифам) для потребителей;

            17)  установление системы оплаты труда работников муниципальных учреждений и порядка ее применения;

            18)  определение порядка привлечения граждан к выполнению на добровольной основе социально значимых для городского округа работ; принятие решения о привлечении граждан к выполнению на добровольной основе социально значимых для городского округа работ в целях решения вопросов местного значения, предусмотренных подпунктами 7.1, 10, 13, 21, 23, 25, 26 пункта 1 статьи 6 Устава городского округа;                                                                                                                                

          19)  назначение муниципальных выборов и местного референдума;

          20) утверждение схемы избирательных округов на территории муниципального образования;

           21)  внесение в Избирательную комиссию Свердловской области инициативы, оформленной в виде нормативного правового акта Думы городского округа, о возложении полномочий избирательной комиссии городского округа на соответствующую территориальную избирательную комиссию;

            22) организация подготовки, переподготовки и повышения квалификации депутатов Думы городского округа, а также профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации муниципальных служащих аппарата Думы городского округа;
            23) принятие административных регламентов проведения проверок при осуществлении муниципального контроля.   

В соответствии с требованиями пункта 6 статьи 24 Устава городского округа основными формами депутатской деятельности являются:


1. Работа с избирателями;


2. Участие в заседаниях Думы городского округа;


3. Участие в комиссиях Думы;


4. Выполнение поручений Думы городского округа;


5. Участие в депутатских слушаниях;


6. Обращение с депутатскими запросами;


7. Обращение к должностным лицам местного самоуправления и органов местного самоуправления по вопросам местного значения и осуществления отдельных государственных полномочий.

           Говоря о деятельности Думы городского округа необходимо отметить, что депутаты Думы, работают не на освобожденной основе и не создают материальных благ, а принимают нормативные правовые акты - решения  в рамках своих полномочий, направленные на создание условий для развития бизнеса и предпринимательства, утверждение нормативных документов для работы исполнительного органа местного самоуправления, создание более комфортных условий для проживания населения, работы учреждений социальной сферы, повышение уровня благоустройства городского округа.

            Если остановить на улице десять рядовых граждан и спросить, знают ли они, для чего нужна Дума городского округа, только один из десяти ответит - для того чтобы заниматься нормотворческой деятельностью и эффективно планировать бюджет городского округа. Чаще люди думают, что депутаты Думы городского округа нужны, чтобы решать их коммунальные и социальные проблемы, строить детские и спортивные площадки, помогать в обустройстве цветников возле домов. Но эта, более видимая часть деятельности, основной вовсе не является. Напротив, главное для депутатов Думы городского округа - взвешенно и продуманно принять решение, которое в перспективе качественно улучшит жизнь всех граждан городского округа.

            В прошедшем 2012 году состоялось 19 заседаний Думы городского округа (из них 10 внеочередных), на которых рассмотрено 162 вопроса, принято 61 решение нормативного правового характера. За сухими цифрами официальной статистики стоят серьезные вопросы жизнедеятельности городского округа.
            В течение этого периода депутатами были рассмотрены и приняты ряд ключевых решений, к которым можно отнести решение о внесении изменений в Устав городского округа ЗАТО Свободный, утверждение отчета об исполнении бюджета 2011 года и утверждение бюджета городского округа на 2013 год, внесение изменений в  положения об оплате труда работников муниципальных учреждений культуры и муниципальных образовательных учреждений и ряд других. 
            Местное самоуправление - основа «конституционного строя в Российской Федерации» говорится в Федеральном законе «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Этим же законом определены общие правовые, территориальные, организационные и экономические принципы организации местного самоуправления. Определен перечень вопросов местного значения, который постепенно увеличивается. Однако доходная база местных бюджетов за последний период времени практически не изменилась. Формирование бюджета муниципального образования на практике происходит по вертикали сверху вниз без учета особенностей муниципального образования, при этом отсутствует методика определения финансовых потребностей муниципального образования для решения вопросов местного значения.

           Случившийся финансовый кризис выявил существующие недостатки в экономической основе местного самоуправления и в финансовом обеспечении. Средств явно не хватает на выполнение прописанных полномочий, а также необходимо содержать объекты социально-культурного назначения (школу, детские сады,  Дом культуры, спортивные сооружения), не говоря об объектах жилищно-коммунального комплекса. Кроме этого необходимы средства на создание условий для организации новых рабочих мест, новых производств, поддержки малого и среднего бизнеса. Думаю, что в настоящее время все заинтересованы в усилении роли органов местного самоуправления. Именно они ответственны за решение вопросов местного значения, они ближе всех к населению. Только сильная власть на местах как представительная, так и исполнительная сможет минимизировать последствия финансового кризиса и нести ответственность перед избирателями (населением).

            В Думе городского округа работают четыре постоянные комиссии. Всего за 2012 год состоялось 15 заседаний постоянных депутатских комиссий, а также 19 совместных заседаний депутатских комиссий. Все вопросы, включаемые в повестку заседаний Думы городского округа, тщательно прорабатываются на заседаниях комиссий. Если проблема не до конца изучена, вопрос плохо проработан, то материалы отправляются на доработку и на повторное рассмотрение комиссией. Поэтому при рассмотрении на заседании Думы городского округа практически не возникает вопросов. А это значит, что решение принято взвешенно и обоснованно.

            На комиссиях также рассматриваются вопросы по контролю за исполнением федеральных и областных законов, решений, принятых Думой городского округа, текущие вопросы жизнедеятельности городского округа, вопросы по обращениям жителей. Депутаты стараются рассматривать наиболее актуальные вопросы.
           Самое сложное в депутатской деятельности это очень близкое и личное отношение к проблемам городского округа. Потому что при формировании и утверждении бюджета городского округа необходимо наиболее искусное решение чтобы правильно распределить, уметь понять нужность вложения и его первоочередность. Нужно,  прежде всего, обеспечить граждан устойчивым теплом, качественной водой, вложить средства в улучшение состояния дорог, освещения улиц, материально-техническую базу объектов образования, здравоохранения, культуры.

            Депутатский корпус совместно с администрацией городского округа знают обо всех проблемах, связанных с жизнедеятельностью городского округа. Они являются предметом их пристального внимания. Но сразу все проблемы и наказы депутатам городского округа невозможно выполнить из-за недостатка финансовых средств.
            Городской округ ЗАТО Свободный небольшое по территории и численности населения муниципальное образование. Большинство населения работает на объектах, по роду деятельности которых создано наше закрытое административно-территориальное образование Свободный, поэтому неудивительно, что в состав Думы городского округа в большинстве входят депутаты, которые  являются действующими или уволенными в запас военнослужащими.  Также в составе Думы городского округа представлены другие группы населения городского округа - врачи, учителя, пенсионеры, предприниматели.
          У депутатов маленького городского округа, когда каждый шаг находится на виду у избирателей, немало обязанностей, но, пожалуй, главная из них защищать интересы каждого человека, знать и понимать, чем в данный момент живут люди, что их сегодня в большей степени беспокоит и стараться помочь.   И   помощь  эта  заключается в каждодневной работе по улучшению жизнедеятельности городского округа. Прежде всего, депутат - это публичный человек, и главное в его работе это каждодневное общение с жителями городского округа. Делается это посредством встреч, ежегодных отчетов перед избирателями своего избирательного округа, ежемесячных приемов граждан, ответов на устные и письменные обращения, системного информирования граждан о деятельности Думы городского округа, о новых нормативных актах, регламентирующих вопросы жизнедеятельности городского округа, а также прочно вошедших в жизнь городского округа публичных слушаний по самым разным вопросам развития и функционирования территории,  которых в этом году  было 5.
             В соответствии с требованиями Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» № 131-ФЗ от 06.10.2003 года, депутаты Думы городского округа осуществляют прием жителей, справедливо считая, что работа с избирателями - это одна из важных форм деятельности Думы городского округа. Депутаты встречаются с избирателями в Думе городского округа, а также на предприятиях и учреждениях городского округа  по месту работы. Обращения поступают по самым разным вопросам жизнедеятельности городского округа. Они рассматриваются на заседаниях постоянных депутатских комиссий, на совместных заседаниях комиссии Думы городского округа, на заседаниях Думы городского округа, при личных встречах с жителями. При тесном взаимодействии с администрацией городского округа, ее структурными подразделениями, работа, как правило, дает положительные результаты.

            На каждом заседании Думы обязательно присутствуют представители администрации городского округа, либо глава администрации, либо его заместители, что позволяет решать некоторые вопросы в рабочем порядке. Только объединив усилия  представительной и исполнительной ветвей власти можно сделать жизнь жителей городского округа  лучше.

            Поэтому на постоянном контроле у депутатов такие вопросы, как переселение граждан, здравоохранение, пассажирские перевозки, образование, благоустройство территории городского округа, качество предоставления коммунальных и жилищных услуг населению, вопросы, связанные с взаимодействием с командованием 42-й Тагильской ракетной дивизией.

             Немаловажное значение имеет и организация обратной связи от населения по решению вопросов местного значения, т.е. создание механизма опроса населения по решению вопросов местного значения, что также необходимо сделать.

            Задачи, стоящие перед депутатами, это конечно, организация встреч и приемов избирателей, разработка нормативных правовых актов, которые утверждены планом работы и продиктованы реалиями времени, выполнение других обязанностей в соответствии с Уставом городского округа.
            Депутаты помогают администрации городского округа успешно решать насущные социально-экономические задачи, не менее успешно стараются выполнять наказы своих избирателей, руководствоваться разумом, ни сердцем, ни интересом, а именно разумом и целесообразностью на благо городского округа ЗАТО Свободный и его жителей.

            Анализируя работу депутатов за истекший год, хотелось бы отметить, прежде всего, неравнодушное отношение не только к «глобальным» проблемам нашего городского округа, но и к судьбе отдельно взятого человека.

              Активность депутатов на заседаниях депутатских комиссии и на совместных заседаниях депутатских комиссий Думы городского округа позволяет найти компромиссное решение, наиболее удовлетворяющее интересам и населения и депутатов и администрации городского округа. 

              В настоящее время нет институтов, которые бы готовили депутатов, но с уверенностью можно сказать, что хотя и учились депутаты депутатской деятельности на ходу, но следуя традициям, принимали решения взвешенно в горячих спорах и поиске компромисса, учитывая иногда множество полярных мнений, идя непроторенным путем, думая в первую очередь о защите и реализации интересов населения.

             Главе городского округа (который наделен полномочиями  председателя Думы городского округа) всегда приходится участвовать в решении всех вопросов, потому, что без административного ресурса возможности реально улучшить жизнь граждан городского округа просто не существует. В наших силах сделать будущее нашего городского округа более стабильным, ведь депутаты Думы городского округа и работники администрации городского округа - тоже жители нашего городского округа  ЗАТО Свободный.

